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पंचायती राज : अवधारणा उद्भव और प्रगतत   

सनत साहू 
*       Doi : Https://Doi.Org/10.61703/Re7  

 

 

1.1 सकें्षप  

पंचायती राज व्यवस्था ,एक ऐसी व्यवस्था ह ैजजसके ऄन्तगगत शजि का जवकेन्रीकरण जकया जाता ह ैतथा सत्ता तथा प्रशासजनक 

शजियों को जवजभन्न क्षेत्रों में जवभाजजत जकया जाता ह।ै शजि का जवकेन्रीकरण जकया जाता ह ैताजक जवकास योजनाओ ंको राष्ट्र 

के प्रत्येक क्षेत्र में जियाजन्वत जकया जा सके। पंचायती राज व्यवस्था 73वें संजवधान संशोधन के द्वारा बनाइ गइ ह।ै स्थानीय स्तर पर 

शासन के रूप में एक जवभाजन होता ह।ै पंचायती राज प्रणाली दशे में मलू लोकतांजत्रक संस्थानों के प्रयोजन एवं जवकास में एक 

महत्वपणूग स्थान ह।ै पंचायती राज प्रणाली प्रजतजनजध लोकतंत्र को एक सहभागी लोकतंत्र में बदल दतेा ह।ै पंचायती राज मंत्रालय 

द्वारा हर साल 24 ऄप्रैल को राष्ट्रीय पंचायती राज जदवस के रूप में मनाया जाता ह,ै क्योंजक आसी जदन 73वें संजवधान 

संशोधन जवधेयक को राष्ट्रपजत का लहजा जमला था। आसने भारत में पंचायती राज संस्थान को संवैधाजनक समथगन जदया। 

क ं जी शब्द : जवकेन्रीकरण, 73वें संजवधान संशोधन , पंचायती राज संस्थान, लोकतांजत्रक संस्थानों | 

 

1.2 पंचायती राज की अवधारणा  

गााँव हमेशा सामाजजक व अजथगक जीवन की महत्त्वपणूग आकाइ के साथ-साथ ऄतीत से प्रशासन की महत्वपणूग संस्था रहा ह।ै प्रस्तुत 

शोध में पंचायतों के आजतहास, ईद्गम तथा वैजदक काल, रामायण, महाभारत, मगुल एवं जिजिश काल में पंचायतों के जवकास पर 

प्रकाश डाला गया ह।ै आसके ऄजतररि संजवधान सभा में पंचायतों के उपर हुइ चचाग का जजि करत ेहुए बताया गया ह ै जक कैसे 

पंचायतें संजवधान के नीजत जनदशेों के तत्वों का जहस्सा बन सकीं। केन्र स्तर पर गजित जवजभन्न सजमजतयों जैसे बलवन्त राय मेहता 

सजमजत, ऄशोक मेहता सजमजत, जी. वी. के. राव सजमजत, एल. एम. जसंघवी सजमजत व थुंगन सजमजत की जसफारशों का ईल्लेख शोध 

में प्रस्तुत ह।ै '  

वैजदक साजहत्य में सभा एवं सजमजतयों का ईल्लेख हुअ ह।ै जातक कहाजनयां चौथी व पांचवी शताब्दी ( इ०प०ू ) में गााँव का सनु्दर 

जचत्रण करती ह।ै ये सभा सजमजतयां लोगों की भलाइ के जलए कायग करती थी। अयग जाजत आजतहास के रंगमंच पर प्रवेश करन ेसे पवूग  

 

* शोधाथी,  राजनीजत जवज्ञान जवभाग,  शा. जव. या. ता. स्नातकोत्तर स्वशासी महाजवद्यालय  दगुग, छत्तीसगढ़  ।  
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भारत में ईन्नत सभ्यता की सत्ता थी, ईसे जसंध ुघािी की सभ्यता कहते हैं। आस सभ्यता का क्षेत्र बहुत व्यापक था और आसके प्रधान 

नगर ईन स्थानों पर जस्थत थे जहााँ वतगमान समय में मोहनजोदडों और हडप्पा के खेडे जवद्यमान हैं। यहााँ व्यवजस्थत प्रशासन था ।  

शाजब्दक दृजि से पंचायती राज शब्द जहन्दी भाषा के दो पथृक-पथृक शब्दों 'पंचायत' और "राज" से जमलकर बना ह,ै जजनका संयिु 

तात्पयग पााँच जन प्रजतजनजधयों के समहू के शासन से ह।ै(ऄलीम,1991)
 

वैतदक काल :- पथृ्वी पर जब से मानव न ेसामजुहक रूप में रहना प्रारम्भ जकया, तभी से ऄपनी सखु सजवधा के जवजभन्न अयामों 

पर जवचार करन ेलगा। पंचायती राज की पररकल्पना भी आसी पररवतगन का पररष्ट्कृत रूप ह,ै जो प्राचीन काल से ही जवद्यमान रही ह।ै 

आसने ऄपन ेऄजस्तत्व को न केवल कायम रखा ह,ै ऄजपत ुसमय-समय पर साथगक जदशा में पररवतगन भी जकया ह।ै स्थानीय शासन 

को मानव की मनोवैज्ञाजनक और व्यावहाररक अवश्यकता के रूप में रेखांजकत जकया ह।ै मानव की सदवै यह आच्छा रही ह ैजक जो 

भी सरकार हो, वह ईसके स्वयं के द्वारा चनुी हुइ एवं ऄच्छी सरकार होनी चाजहए। मानव मन की आच्छा ऄजत प्राचीन काल से 

स्थानीय संस्थाओ ंका जवकास ऄन्तजनगजहत दशगन रही ह।ै वतगमान समय में पंचायती राज व्यवस्था स्वशासन का ऄजभन्न ऄगं बन 

चकुी ह।ै  

प्राचीन भारत में पंचायत शब्द को संस्कृत भाषा के "पंचायतन" से पररभाजषत जकया गया ह।ै जजसका ऄथग होता ह ैपााँच व्यजियों 

का समहू। सभ्यता के जवकास के अधार पर ऄनमुान लगाया जा सकता ह ैजक भारत के लोकतांजत्रक जवकेन्रीकरण की प्रजिया की 

शरुूअत इ.प.ू 2000 वषग पहल े हो चकुी थी। जसन्ध ु घािी सभ्यता में मोहनजोदडों में लोकतांजत्रक जवकेन्रीकरण व्यवस्था का 

ऄनमुान वहााँ की नगरीय व्यवस्था से लगाया जा सकता ह ैवैजदक साजहत्य में ग्रामीण स्थानीय स्वशासन की संगजित व्यवस्था के 

कुछ संदभग यत्र तत्र जमलते ह।ै ईस समय प्रशासन की सबसे छोिी आकाइ ग्राम थी। जजसका मजुखया ग्रामीणी कहलाता था। ग्रामीणी 

ग्राम की श्रेष्ठ एवं बजुगुो से सलाह कर ऄपना कायग करता था ।  

ऊग्वेद में सभा सजमजत एवं जवदथ नामक संस्थाओ ंका ईल्लेख ह,ै जजनमें अमजन की प्रभावी भागीदारी होती थी। आन संस्थाओ ं

को जनणगय जनमागण में महत्वपणूग ऄजधकार प्राप्त थे। ऊग्वेद के सिू (9/92/6) में एक सभा का ईल्लेख जमलता ह।ै ' ईस समय कृजष 

एवं पशपुालन प्रमखु व्यवसाय थे। आस कारण ग्रामों का नगरों की ऄपेक्षा ऄजधक महत्व था और यातायात की कजिनाइ के कारण 

प्रत्येक ग्राम स्वावलम्बी होता था । ऄथवगवेद में एक श्लोक जमलता ह-ै  

 

"ये ग्रामा वदरण्य ंया सभा अतधथूम्याम । 

ये सगं्रामााः सतमततयस्तेष  चारू वेदम ्ते।।"  
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ऄथागत ्पथृ्वी ग्रामों, वनों व सभाओ ंमें हम सनु्दर वेद यिु वाणी का प्रयोग करें। मन ुऄपन ेसाजहत्य में ग्रामा (गााँव) परुा ( िाईन) व 

नागरा (शहर) तीन अबादी होन ेका ईल्लेख जकया हैं।  

ऄतः खण्ड स्तर को शजिशाली बनान ेके जलए कहा तथा प्रत्येक स्तर पर ईसके कायों एवं शजियों की अवश्यकतानसुार जवत्तीय 

संसाधन ईपलब्ध कराय ेजायें। आनका कायगकाल पााँच वषग होना चाजहए। जनवरी 1959 में राष्ट्रीय जवकास पररषद ्द्वारा बलवन्त राय 

मेहता सजमजत की जसफाररशों को स्वीकार करत ेहुए कहा जक राज्य ईनकी पररजस्थजतयों के ऄनरुूप जत्र-स्तरीय पंचायती राज को 

लाग ूकर सकते हैं। 1959 में शरुू की गइ पंचायती राज व्यवस्था सभी राज्यों में बडे ईत्साह के साथ लाग ूकी गइ थी और तीन चार 

वषो में लगभग सम्पणूग भारत में जियाजन्वत की जा चकुी थीं।(ऄबेंडकर,2000)
 

पंचायती राज व्यवस्था को प्रोत्साहन दनेे के जलए ग्रामीण जवकास जवभाग द्वारा ऄजखल भारतीय पंचायती राज पररषद ् की भी 

स्थापना की थी। जकन्त ुआसका 1967 में ऄन्त कर जदया था। सामदुाजयक जवकास एवं पंचायती राज में कृजष ईत्पादन पर ऄजधक 

बल जदया जाता था। ऄतः कृजष एवं खाद्य मंत्रालय से आसका तालमेल जबिान े के जलए 1966 में सामदुाजयक जवकास एवं 

सहकाररता मंत्रालय को केजबनेि स्तर पर कृजष एवं खाद्य मंत्रालय द्वारा प्रजतजनजधत्व करन े का ऄजधकार जदया गया था। ऄतः 

केन्रीय स्तर से पंचायती राज व्यवस्था को पणूग सफल बनान ेके परेू-परेू प्रयास जकए गय ेथे। 1959-60 में जब जवजभन्न राज्यों में 

पंचायती राज व्यवस्था को लाग ूजकया गया था, तब मेहता सजमजत की ररपोिग में यह भी कहा गया जक राज्य ऄपनी पररजस्थजतयों के 

ऄनसुार आसे लाग ूकर सकते ह।ै केन्र द्वारा जत्र-स्तरीय व्यवस्था को लाग ूजकया गया था जकन्त ुसभी राज्यों में एक समान स्वरूप 

जवकजसत नहीं हुअ था।  

पंचायती राज व्यवस्था के महत्व को दखेते हुए पंचायती राज संस्थाओ ंकी कायगप्रणाली की समीक्षा करन ेहते ुतथा अवश्यक 

सधुार करन ेके जलए साि के दशक में ऄलग-ऄलग राज्यों न ेऄपने यहां ऄलग-ऄलग सजमजतयां जनयिु की थी। कइ सजमजत के 

सझुावों पर राज्यों न ेऄमल जकया एवं पंचायती राज व्यवस्था म ेअवश्यक संशोधन भी जकये।(ऄबेंडकर,2008)
 

1.3 पंचायती राज व्यवस्था का तवकास 

छत्तीसगढ़ का गिन 1 नवम्बर 2000 को मध्यप्रदशे राज्य से जवघजित कर जकया गया ह,ै भारत के संजवधान के 73 वें संशोधन 

ऄजधजनयम 1992 के ऄनरुूप राज्य में छत्तीसगढ़ पंचायत राज (संशोजधत) ऄजधजनयम,1993 को लाग ूजकया गया ह ै। छत्तीसगढ़ 

राज्य न ेजत्रस्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ंको ऄपनाया ह-ै जजला स्तर पर जजला पंचायत, जवकासखण्ड स्तर पर जनपद पंचायत 

तथा ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत के कायों को जवस्ततृ रूप से तीन भागों में जवभाजजत जकया जा सकता ह ै
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पंचायती राज से सम्बंतधत महत्वपूणण सतमततयााँ, 

1. बलवंत राय मेहता सजमजत (1957) 

2. ऄशोक मेहता सजमजत (1977) 

3. जी.वी.के. राव सजमजत (1985) 

4. एल.एम. जसंघवी सजमजत (1986) 

5. थुंगोन सजमजत 

6. गाडजगल सजमजत 

 

अशोक मेहता सतमतत :- सजमजत न े भारत का भ्रमण कर सम्बजन्धत एवं जानकार व्यजियों से लेकर जसफाररशों यिु ऄपना 

प्रजतवेदन प्रस्तुत जकया था। सजमजत न े1959 से 1977 के पंचायती राज को तीन भागों में बांिा ह-ै  

1. 1960-64 पंचायती राज संस्थाओ ंका जवकास काल ।  

2. 1964-69 पंचायती राज संस्थाओ ंका गजतहीन काल ।  

3. 1969-77 पंचायती राज संस्थाओ ंका ह्रास काल ।  

सजमजत न ेस्पि जकया जक पंचायती राज संस्थाओ ंमें ईतार चढाव अते रह ेहैं। जकन्त ुये संस्थाऐ ंकभी ऄसफल नहीं रही। सजमजत न े

लोकतांजत्रक जवकेन्रीकरण का एक ऐसा प्रजतमान प्रस्तुत जकया जजसमें पंचायती राज के जद्व-स्तरीय स्वरूप की ऄनशुंषा की 

गइ। ऄशोक मेहता सजमजत न ेपंचायती राज योजना को सशि एवं कारगर बनान ेके ईद्दशे्य से ऄध्ययन कर सभी मदु्दों पर ऄपना 

जवचार व्यि करत ेहुए प्रजतवेदन जदया।  

1. ऄशोक मेहता सजमजत के ऄनसुार लोकतांजत्रक जवकेन्रीकरण की प्रजिया में ग्राम सभा का महत्वपणूग स्थान हों।  

2. प्रशासन जन प्रजतजनजधयों के नेततृ्व में संचाजलत हों।  

3. पंचायत अजथगक दृजि से सक्षम हों।  
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4. पंचायती राज संस्थाओ ंके चनुाव दलीय अधार पर हों  

5. पंचायती राज जवत्त अयोग बनें।  

6. पंचायती राज संस्थाओ ंको ऄपन ेस्वयं के स्त्रोत भी जवकजसत करन ेचाजहए ।  

प्रजतवेदन पर जवचार जवमशग करन े हते ु 19 मइ 1979 को जदल्ली में मखु्यमंजत्रयों का सम्मेलन बलुाया गया। आस सम्मेलन में 

तत्कालीन प्रधानमंत्री मोरारजी दसेाइ भी सजम्मजलत हुए । सम्मेलन में मखु्यमंजत्रयों न ेऄपना ऄजधकार बनाए रखते हुए सधुार मानन े

में सहमजत द े दी। सम्मेलन में प्रधानमंत्री न े सझुाव जदया जक राजनीजतक दलों को पंचायती राज चनुावों में भाग लेना चाजहए 

परन्त ुमखु्यमंजत्रयों न ेआसमें ऄसहमजत व्यि की।  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज (संशोधन) ऄजधजनयम 2004 राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंके सभी तीनों स्तरों के जलए लाग ूह।ै 

राज्य में 10,971 ग्राम पंचायतें, 146 जनपद पंचायतें तथा 27 जजला पंचायतें हैं। एक ग्राम पंचायत में औसत जनसंख्या 1787 एवं 

औसत क्षेत्रफल 13.99 वगग जक.मी. ह।ै जनपद पंचायत में औसत जनसंख्या 1.34 लाख एवं औसत क्षेत्रफल 926 वगग जक.मी. ह।ै 

नए जजलों का जनमागण करने के बाद भी वतगमान में एक जजला पंचायत में औसत जनसंख्या 7.26 लाख एवं औसत क्षेत्रफल 5007 

वगग जक.मी. ह।ै 

राज्य का लगभग 88,000 वगग जक.मी. जो कुल क्षेत्रफल का लगभग 65 प्रजतशत ह,ै पंचायत ईपबंध (ऄनसुजूचत क्षेत्रों पर जवस्तार) 

ऄजधजनयम, 1996 (पेसा) के ऄतंगगत सजम्मजलत ह।ै यह ऄजधजनयम राज्य के 13 जजलों में पणूगतः तथा 5 जजलों में ऄशंतः 

जवस्ताररत ह,ै जजसमें कुल 146 जवकासखण्डों में से 85 जवकासखण्ड सजम्मजलत हैं। 

छत्तीसगढ़ राज्य न ेजत्रस्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ंको ऄपनाया ह ैजजला स्तर पर जजला पंचायत, जवकासखण्ड स्तर पर जनपद 

पंचायत तथा ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत । 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज ऄजधजनयम 1993 में पंचायती राज संस्थाओ ंके जलए राज्य में कायागत्मक क्षेत्रों की पहचान की गइ ह ैएवं 

कायों को हस्तांतररत करन ेके जलए प्रावधान जकए गए हैं। राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंके कायों को जवस्ततृ रूप से तीन भागों में 

जवभाजजत जकया जा सकता ह ै1. जनयामक कायग 2. संधारण कायग 3. जवकास कायग। 

पंचायत राज ऄजधजनयम की धारा 49 50 तथा 52 के ऄनसुार पंचायती राज संस्थाओ ं(जजला पंचायत, जनपद पंचायत एवं ग्राम 

पंचायत) द्वारा ईनके पास ईपलब्ध जवत्तीय सीमा के ऄतंगगत अन ेवाले कायग जकए जाएंगे।(ऄबेंडकर,2011)
 

हन मन्था राव सतमतत :- 1982 में योजना अयोग द्वारा हनमुन्था राव के नेततृ्व में सजमजत का गिन जकया गया। आसमें पंचायती 

राज संस्थाओ ंके संगिनात्मक एवं कायागत्मक सधुारों से सम्बजन्धत ऄन्वेषण जकया जाना था। सजमजत का ईद्दशे्य जजला स्तर पर 
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जवकास योजनाओ ंका जनमागण जकस प्रकार जकया जाय। आस दल की ररपोिग मइ 1984 में अइ। जजसमें कहा गया जक योजनाओ ंका 

जवकेन्रीकरण जकया जाना ऄजनवायग हैं। ये योजनाऐ ंऄब तक केन्रीयकृत ऄजधक रही हैं, जजससे पंचायती राज संस्थाओ ंमें जन 

सहभाजगता नहीं हो पाइ।  

जी.वी.के. राव सतमतत:- 25 माचग 1985 को श्री जी.वी.के. राव की ऄध्यक्षता में ग्रामीण जवकास की प्रशासजनक व्यवस्था एवं 

गरीबी ईन्मलून की समीक्षा हते ुएक सजमजत का गिन जकया गया। सजमजत ने जसफाररशें आस प्रकार प्रस्तुत की  

1. पंचायती राज संस्थाओ ंमें जनसहभाजगता बढ़ें।  

2. जजला पररषद ्को जवकास का प्रमखु जनकाय माना जायें।  

3. जनम्नस्तरीय संस्थाओ ंको ग्रामीण जवकास के कायगिमों के जनयोजन, जियान्वयन एवं पररवेक्षण का दाजयत्व सौंपा जाना 

चाजहए।  

4. जजला योजना बनाय ेजान ेको प्राथजमकता दी जानी चाजहए।  

5. सजमजत द्वारा जवजवध स्तरों पर ऄनसुजूचत जाजत व जनजाजत एवं मजहलाओ ंके जलए अरक्षण की भी जसफाररश की गइ।  

पंचायती राज व्यवस्था को जदया गया संवैधाजनक दजाग ग्राम स्वराज्य की जदशा में जहां एक ओर मील का पत्थर ह,ै वहीं दसूरी ओर 

आससे स्थानीय स्वशासन जवकेन्रीकरण एवं सदुरू ग्रामीण क्षेत्रों में शासन सत्ता ऄजधकारों का हस्तांतरण हुअ। आससे भारत में जहां 

भारतीय लोकतंत्र 4 हजार जवधायकों एवं 800 सांसदों तक सीजमत था । वही सत्ता और जनता के आस भारी ऄन्तर के कारण सत्ता 

के दलाल पनपते थे। ऄब पंचायती राज व्यवस्था से जनसंख्या लगभग 7 लाख हो गइ ह।ै आससे लोकतंत्र का अधार और ज्यादा 

व्यापक हुअ ह ैलोकतंत्र के सम्बन्ध में एक प्रजसद्ध ईजि ह ैजक लोकतंत्र के दोषों का जनवारण कम लोकतंत्र के द्वारा नहीं बजल्क 

ऄजधक लोकतंत्र के द्वारा ही जकया जा सकता ह।ै  

लोकतंत्र को सफल बनान ेके जलए पंचायती राजों के पनुगगिन का जो प्रयास जकया गया ईसकी साथगकता के समबन्ध में कहा जा 

सकता ह ै जक यह एक ऐसी व्यवस्था ह ै जजसमें जन साधारण की भागीदारी होती ह,ै जो स्वायत्त शासन में ही संभव ह,ै यह ऐसा 

प्रजातंत्र ह ैजजसकी जडें जमीन में ह ैऔर जनता के बहुत जनकि हैं। ग्राम पंचायतों का भारतीय जीवन में बडा ही महत्वपणूग स्थान 

रहा ह ैपंचायती राज के स्वरूप का सही अंकलन करन ेके जलए यह जानना अवश्यक ह ैजक अजखर जकन जसद्धान्तों पर दशे में 

पंचायती राज ऄपनाया गया ह।ै आन जसद्धान्तों को भारत सरकार के सामदुाजयक जवकास और सहकाररता जवभाग के एक प्रकाशन में 

जनम्नवत प्रस्तुत जकया गया ह-ै  
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1. भारत जवश्व का सबसे बडा लोकतांजत्रक दशे ह।ै सत्ता जदल्ली की लोकसभा ऄथवा राज्यों की जवधान सभाओ ंतक ही 

सीजमत रही तो दशे पनप नहीं सकता। ऄतः यह अवश्यक ह ैजक सत्ता का जवकेन्रीकरण कर गााँव से जजला और स्थानीय 

स्वशाजसत संस्थाओ ंका जत्र-स्तरीय ढााँचा बनाया जाए। यह एक ऐसी व्यवस्था ह ैजजससे दशे का हर गााँव और गााँव का 

हर पररवार जदल्ली की लोकसभा से जडु जाएगा।  

2. पंचायती राज की संस्थाऐ ं सामदुाजयक जवकास की एजेन्सी बने, सहकाररता को प्रोत्साहन दें, स्वयं की कोइ नीजत न 

बनाकर सहकाररता नीजत को ऄमल में लाऐ।ं  

3. सरकार ऄपने कुछ कामों का दाजयत्व ऐसी संस्थाओ ंको सौंप द ेजो ऄपन ेक्षेत्र की ईन्नजत के जलए स्वप्रेरणा से काम लें, 

आसके जलए ईन्हें समजुचत ऄजधकार प्रदान जकय ेजाऐ।ं  

4. संस्थाओ ंको काम करन ेजलए आतन ेसाधन और जनयन्त्रण के आतन ेऄजधकार जदय ेजाए जक वे सौंपे गए कायों को समजुचत 

रूप में कर सकें ।  

5. आस प्रकार की व्यवस्था बनाइ जाए जक भजवष्ट्य में ऄजधकार सौपन ेमें सजुवधा हो ।  

आस अधार पर कहा जा सकता ह ै जक स्वतंत्रता के पश्चात ्लोकतांजत्रक जवकेन्रीकरण की ऄवधारणा को साकार करन े के जलए 

पंचायती राज को ऄपनाया गया ह।ै जजसमें जत्र-स्तरीय पंचायती राज 30 प्रजतशत स्थान मजहलाओ ंहते ुअरजक्षत, जवत्त अयोग 

की स्थापना, जनवागचन अयोग से चनुाव एवं पंचायतों के लेखों की जााँच जनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक द्वारा हो। 64वां संजवधान 

संशोधन जवधेयक लोकसभा में तो पाररत हुअ, लेजकन राज्य सभा से पाररत न हो सका। लोकसभा भंग होन ेके कारण यह जवधेयक 

समाप्त हो गया। लेजकन पंचायती राज के सशिीकरण में आस जवधेयक न ेएक महत्वपणूग अधार का काम जकया। (ऄसलम,2007)
 

हरलाल तसहं खराण सतमतत 1990:- खराग सजमजत का गिन 1990 में जकया गया। जजसने कुछ महत्वपणूग सझुाव जदए। आसकी ररपोिग 

में पंचायती राज संस्थाओ ंकी जवत्तीय सहायता 4 रूपय े प्रजत व्यजि से बढाकर 20 रूपय े प्रजत व्यजि करन े की जसफाररश की 

थी। हैंडपम्प, अयवेुद औषधालय, मीजडल स्कूल, पंचायती राज को दने ेके जलए कहा था। पंचायत के जमुागन ेकी शजि 15 रूपय े

से बढ़ाकर 200 रूपय ेकरन ेकी जसफाररश की गइ थी। जजला जवकास ऄजभकरण को जजला पररषद ्में जमलाकर एक करन ेकी सबसे 

महत्वपणूग जसफाररश की थी। ऄतः सजमजत न ेजवत्तीय संसाधन एवं ऄन्य शजियों में वजृद्ध करन ेकी जसफाररश की थी  

 

1.4 पंचायती राज लोकतांतिक तवकेन्रीकरण का एक रूप  
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स्वायत्तशासी संस्थायें लोकतंत्र का मलू अधार ह।ै सच्चे लोकतंत्र की स्थापना तभी मानी जाती ह ैजबजक दशे के जनचले स्तरों तक 

लोकतांजत्रक संस्थाओ ं का प्रसार जकया जाय े एवं ईन्हें स्थानीय जवपयों का प्रशासन चलान े में स्वतन्त्राता प्राप्त हो । वस्तुतः ये 

संस्थायें ही लोकतंत्रा की सवगश्रेष्ठ पािशाला एवं लोकतंत्रा की सवगश्रेष्ठ प्रत्याभजूत हैं। स्थानीय संस्थायें सरकार के दसूरे ऄगंों से 

बढकर जनता को लोकतंत्रा की सरुक्षा दतेी ह।ै पंचायती राज, लोकतांजत्रक जवकेन्रीकरण का एक रूप ह,ै जजसमें लोगों की सजिय 

भागीदारी सजुनजश्चत करके पवूग-जनजश्चत ईद्दशे्यों की प्राजप्त के जलय ेप्रयास जकय ेजाते ह।ै ऄच्छी शासन व्यवस्था के मखु्य लक्ष्यों के 

ऄन्तगगत व्यवस्था को ऄजधकाजधक क्षमतावान बनान ेहते ुजन अवश्यकताओ ंको पणूग करना, जन समस्याओ ंका जनराकरण, तीव्र 

अजथगक प्रगजत, सामाजजक सधुरों की जनरन्तरता, जवतरणात्मक न्याय एवं मानवीय संसाधनों का जवकास अजद शाजमल हैं। पंचायती 

राज की स्थापना का मखु्य ईद्दशे्य ग्रामीण जीवन का सवाांगीण जवकास करना ह।ै आसके ऄजतररि कृजष ईत्पादन में वजृद्ध ग्रामीण 

ईद्योगों का जवकास, पररवार कल्याण कायगिम, सामाजजक वाजनकी एवं वकृ्षारोपण कायगिम, पश ुसंरक्षण, जचजकत्सा एवं स्वास्थ्य, 

जशक्षा व्यवस्था अजद का ईजचत प्रबन्धन कर ग्रामीण ऄथगव्यवस्था को सदुृढ़ता प्रदान करना भी पंचायती राज का मौजलक ईद्दशे्य 

ह।ै(ऄजनता,2001)
 

स्वतन्त्रता प्राजप्त के पश्चात ्भारत में ईदारवादी लोकतन्त्र ऄपनाया। भारतीय लोकतन्त्र पणूगतः जिजिश संसदीय मॉडल पर अधाररत 

ह,ै जकन्त ुआसमें कुछ भारतीय मलू्यों का भी समावेश जकया गया ह।ै प्राचीन काल में जजस पंचायती राज की व्यवस्था का जवकास 

हुअ था, ईसका स्वरूप राजनीजतक कम, सामाजजक ऄजधक था। ग्राम पंचायतें गााँवों के सम्पणूग जीवन को जदशा दतेी थीं तथा 

भारतीय ग्रामीण जीवन स्वावलम्बी था । स्वतन्त्रता प्राजप्त के पश्चात संजवधान जनमागताओ ं ने गााँवों में पंचायतों को पाश्चात्य 

लोकतांजत्रक प्रणाली के अधार पर गजित करन ेकी संजवधान में व्यवस्था की ।  

संजवधान में एक जनदशे समाजवि जकया गया, “राज्य ग्राम पंचायतों का संगिन करन े के जलए कदम ईिायेगा और ईनको ऐसी 

शजियााँ और प्राजधकार प्रदान करेगा जो ईन्हें स्वायत्त शासन की आकाआयों के रूप में कायग करन ेयोग्य बनान ेके जलय ेअवश्यक हों" 

आस ऄनचु्छेद का ईद्दशे्य ग्राम पंचायतों के संगिन हते ुराज्यों की जनदजेशत करना हैं भारत के ईच्चतम न्यायालय न ेभी राज्य को 

स्थानीय पररपद के स्तर पर लोकतंत्रा की स्थापना की सलाह दी एवं यह संप्रीजक्षत जकया जक- "हम भारत के लोग' शब्द मात्रा एक 

संवैधजनक मंत्र ही नहीं ह,ै वरन ्आसका तात्पयग पंचायत स्तर से प्रारम्भ होकर ईपरी स्तर तक के ईन लोगों से ह ैजो "भारत की शजि 

के धारक ह ै।  

 

 

1.5 पंचायती राज में मतहला सशतिकरण  
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सशुासन तब तक सफल नहीं हो सकता ह ैजब तक अधी अबादी को समजुचत प्रजतजनजधत्व नहीं प्राप्त हो जाता ह।ै आस जदशा में 

पंचायती राज व्यवस्था कारगर और साथगक भजूमका ऄदा कर सकती ह।ै मजहला सशजिकरण में पंचायती राज की जवशेष भजूमका 

ह,ै क्योंजक आसके माध्यम से सामाजजक सशजिकरण लान ेका प्रयास जकया जा रहा ह।ै मजहला सशजिकरण की दृजि से पंचायती 

राज मील का पत्थर साजबत हो रहा ह।ै  

 

1.6 मतहला सशतिकरण एक बहुआयामी एव ंसतत प्रतिया  

मजहला सशजिकरण का ऄजभप्राय मजहलाओ ंको परुूषों के बराबर वैधजनक, राजनीजतक, मानजसक, सामाजजक और अजथगक क्षेत्रों 

में जनणगय लेन ेकी स्वतंत्रता से ह।ै ईनमें आस प्रकार की क्षमता का जवकास करना जजससे वे ऄपने जीवन का जनवागह आच्छानसुार कर 

सकें  एवं ईनके ऄन्दर अत्मजवश्वास और स्वाजभमान जागतृ हो । मजहला सशजिकरण एक बहुअयामी एवं सतत चलन ेवाली 

प्रजिया ह।ै आसका ईद्दशे्य एक न्यायपणूग एवं सम-समाज की स्थापना करना ह ैक्योंजक लैंजगक समता को सशुासन की कंुजी कहा 

जाता ह।ै सशुासन तब तक सफल नहीं हो सकता ह ैजब तक अधी अबादी को समजुचत प्रजतजनजधत्व नहीं प्राप्त हो जाता ह।ै आस 

जदशा में पंचायती राज व्यवस्था कारगर और साथगक भजूमका ऄदा कर सकती ह।ै मजहला सशजिकरण में पंचायती राज की जवशेष 

भजूमका ह ैक्योंजक आसके माध्यम से सामाजजक एवं संस्थागत स्तर पर बदलाव अया ह ैतथा राजनीजतक सशजिकरण के माध्यम से 

सामाजजक सशजिकरण लान ेका प्रयास जकया जा रहा ह।ै कइ ऄध्येता आसे नारीवादी िाजन्त का नाम दतेे हैं क्योंजक आसका पररप्रेक्ष्य 

बहुत व्यापक ह।ै(अप्िे,1996) 

 

1.7 पंचवषीय योजनाओ ंमें मतहलाएाँ  

भारत में सरकार का बजुनयादी दृजिकोण, सामाजजक क्षेत्रा में कल्याण नीजतयों के तहत मजहलाओ ंको लक्ष्य बनान ेका रहा हैं। 

1974 तक की पंचवषीय योजनाओ ंमें मजहलाएाँ सम्बन्ध मदु्दों में कल्याणोन्मखुी पहल ूपर बल जदया गयां पााँचवीं पंचवषीय योजना 

के दौरान मजहलाओ ंके 'कल्याण' की बजाय ईनके 'जवकास' पर बल जदया जान ेलगा छिी पंचवषीय योजना में, मजहलाओ ंके 

जवकास के बारे में पथृक ऄध्याय जोडा गया, जजसमें ईनके स्वास्थ्य, जशक्षा और रोजगार के ईपाय जकये गयें सातवीं पंचवषीय 

योजना में मजहलाओ ंके अजथगक और सामाजजक स्तर को ईाँचा ईिाने तथा ईन्हें राष्ट्रीय जवकास की मखु्य धारा में शाजमल करन े

का लक्ष्य रखा गयां अिवीं पंचवषीय योजना के तहत जवशेष कायगिम तैयार करन ेकी अवश्यकता महससू की गइ ताजक जवजभन्न 

क्षेत्रों में हो रह ेजवकास के लाभ से मजहलायें वंजचत न रहें आस प्रकार जवकास की बजाय मजहलाओ ंको 'ऄजधकार' प्रदान करन ेपर 

बल जदया गयां सरकार द्वारा कइ जवशेष नीजतयााँ मजहलाओ ंके जलय ेऄपनाइ गइ योजनागत खचग में भी ईत्तरोत्तर बढोतरी की गइ 
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प्रथम पंचवषीय योजना में मजहलाओ ं के जलय े चार करोड रूपय े का प्रावधान जकया गया था जो अिवीं पंचवषीय योजना में 

बढ़कर लगभग 20 ऄरब रूपय ेहो गयां ।  

सरकार द्वारा जनयोजन के ऄजतररि जकय ेगय ेप्रयासों द्वारा भी मजहलाओ ंके ईत्थान जवकास एवं समस्याओ ंके जनस्तारण के प्रयास 

जकय ेगयें। भारत में प्रचजलत सांस्कृजतक मलू्यों, संसाधन एवं ऄजधकार जवतरण पंजियों और श्रेणीबद्ध समानीकरण की प्रजिया के 

बारे में कुछ बजुनयादी मदु्द ेईिायें स्वतन्त्रा रूप से मजहला और बाल जवकास जवभाग की स्थापना की गइ ंमजहलाएाँ सम्बन्ध राष्ट्रीय 

पररदृश्य योजना तैयार की गइ मजहलाओ ंको प्रदत्त संवैधजनक एवं काननूी ऄजधकारों से सम्बंजधत मामलों पर जनगरानी रखन ेहते ु

राष्ट्रीय मजहला अयोग की स्थापना की गइ ंमजहलाओ ंके जलए सबसे शानदार ईपलजब्ध ह ै73वााँ एवं 74वााँ संजवधान संशोधन 

जवधेयक, जजनके माध्यम से सभी ग्रामीण और शहरी जनकायों में मजहलाओ ं के जलय े स्थान सरुजक्षत कर जदय े गय े

हैं।(ऄनीरमन,1993) 

 

1.8 सतंवधान का 73वााँ सशंोधन एवं मतहला सशतिकरण  

सौभाग्य की बात ह ै जक भारत में पंचायतों के तीसरे चरण का महत्वपणूग ईद्दशे्य मजहलाओ ंको ऄजधकार प्रदान करना हैं 73वें 

संजवधान संशाधन के ऄनसुार कम से कम एक जतहाइ मजहलायें सभी स्थानीय स्व- शासकीय जनकायों तथा पंचायतों के स्तर पर 

जनवागजचत होंगी जजनमें पंच, सरपंच, प्रधन, प्रमखु जजला पररपद ्सभी स्तर शाजमल हैं आस अरक्षण में ऄनसुजूचत जाजत, जनजाजत 

तथा जपछडे वगग की मजहलाओ ंको भी अरक्षण जदया गया हैं जकसी पंचायती राज संस्था में जजतन ेसदस्य आस वगग के होंग ेईनका 

एक जतहाइ मजहलाओ ं के जलय े अरजक्षत जकया गया हैं ईदाहरणाथग यजद जकसी पंचायत में ऄनसुजूचत जाजत और जनजाजत के 

सदस्यों की संख्या 9 ह ैतो, 3 स्थान ईस वगग की मजहलाओ ंके जलये अरजक्षत रहेंग,े लेजकन ये अरजक्षत पद मजहलाओ ंके कुल 

अरजक्षत पदों में सजम्मजलत मान ेजायेगें आस प्रकार यह जवधेयक राज संस्थाओ ंमें मजहलाओ ंके अरक्षण की व्यवस्था कर सत्ता में 

आस वगग की भागीदारी को सजुनजश्चत करता ह ै 

 

 

 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें मजहलाओ ंकी सहभाजगता न जसपफग  ईनकी राजनीजतक सहभाजगता को लोकतांजत्रक प्रजिया में सजुनजश्चत 

करन ेकी ह,ै बजल्क ईनके जवकास सम्बंधी ईद्दशे्यों को कायागजन्वत करने की भी हैं मजहलाएाँ पंचायती राज संस्थाओ ंमें जनम्न रूपों में 

सहभागी हो सकती हैं  
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1. मजहला मतदाता के रूप में,  

2. राजनीजतक दलों के सदस्य के रूप में,  

3. प्रत्याजशयों के रूप में,  

4. पंचायती राज संस्थाओ ंके जनवागजचत सदस्य के रूप में और मजहला मंडली के सदस्यों तथा स्वयंसेवी संस्थाओ ंके साथ 

साझेदारी के रूप में  

ऄतः 73वें संजवधान संशोधन में मजहलाओ ंको ऄजधकार प्रदान करन ेकी घोषणा एक मील के पत्थर के समान हैं आससे पंचायतों में 

मजहलाओ ं की सहभाजगता ऄजनवायग हो गइ हैं 73वें संजवधान संशोधन ने पंचायतों के चनुाव प्रत्येक पााँच वषग के बाद कराना 

ऄजनवायग जकयां ऄजधजनयम में प्रावधन था जक जो पंचायतें आस ऄजधजनयम के बनन ेसे तुरन्त पहल ेगजित हुइ वे ऄपना कायगकाल 

परूा कर सकती हैं पंचायतों के मतदान का प्रजतशत 80 से 90 थां यह छत्तीसगढ में 66 प्रजतशत, पंजाब में ग्राम पंचायत स्तर पर 2 

प्रजतशत तथा पंचायत सजमजत और जजला पररषद स्तर पर 64 प्रजतशत रहां ईत्तर प्रदशे में मतदान प्रजतशत 60 प्रजतशत थां ।  

राज्य सरकार न ेसन 2008 में मजहला अरक्षण 33 से बढ़ाकर 50 प्रजतशत कर जदया ह,ै ताजक पंचायतों में मजहलाओ ंकी भागीदारी 

बढ़ाइ जा सके। प्रजशक्षण दें, बताए ंऄजधकार व पद का महत्व : राजनीजत शास्त्री डा. ऄजवनाश कुमार लाल का मानना ह ै जक 

पंचायतों में चनुी गइ मजहला प्रजतजनजधयों में 70 प्रजतशत ऄपन ेपजत या स्वजन के बताए ऄनसुार ही फैसले लेती हैं।(भट्ट,1998)
 

ऄनारजक्षत सीिों पर धमक बनान ेवालीं मजहलाए ंऄपन ेग्राम या क्षेत्र जवकास के जलए स्वयं जनणगय नहीं ले पातीं। मजहलाए ंजकसी भी 

पैमान ेमें परुुषों से कम नहीं, बस ईन्हें यह बताना होगा जक जजस पद पर वे हैं, वह जकतना महत्वपणूग ह ैऔर ईसकी गररमा कायम 

रखन ेके ईनके ऄजधकार क्या हैं। शासन-प्रशासन कुछ शजिशाली मजहला प्रजतजनजधयों को जचजित कर ईन्हें बाजकयों को जागतृ व 

प्रजशजक्षत कर सशि व स्वयंसक्षम बनान ेका ईद्दशे्य पाया जा सकता ह।ै 

सभी जनपद पंचायत के मखु्य कायगपालन ऄजधकाररयों को पत्र जलखकर जनदशे का पालन करन ेकहा गया ह।ै संजवधान के 73वें 

संशोधन में समस्त अजथगक जवकास एवं सामाजजक न्याय के 29 जवषयों (संजवधान की 11वीं ऄनसुचूी) का जियांवयन पंचायतों के 

माध्यम से जकए जान ेका प्रजवधान ह।ै छत्तीसगढ़ पंचायत राज ऄजधजनयम 1993 में बन ेप्रजवधान के ऄनसुार, प्रदशे में पंचायती राज 

संस्थाओ ंका संचालन एवं गजतजवजधयों का जियांवयन जकया जाता ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैजक मजहलाओ ंके जलय ेपंचायतों में अरक्षण की घोषणा की प्रारजम्भक प्रजतजिया सकारात्मक एवं नकारात्मक दोनों 

ही थीं दशे में पंचायतों के तीनों स्तरों पर सदस्य तथा ऄध्यक्ष के रूप में लगभग 10 लाख मजहलायें चनु कर अइ जजनमें से कुछ 

राज्यों में मजहला सरपंचों का प्रजतशत जनम्न रहा  
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राज्य मतहला सरपंचों का प्रततशत 

छत्तीसगढ 33.36 

पजश्चम बंगाल 35.23 

जत्रपरुा 33.37 

हररयाणा 33.33 

मध्य प्रदशे 35.72 

 

 

राज्य की सम्पणूग पंचायती राज व्यवस्था जजसमें 9,187 ग्राम पंचायतें, 237 पंचायत सजमजतयााँ तथा 32 जजला पररपदें शाजमल हैं, 

आसी ऄजधजनयम के प्रावधनों, जनयमों एवं ईपजनयमों के ऄनसुार लाग ू जकय ेगए, जजनके ऄनरुूप वषग 1994 के ऄजन्तम माह में 

पंचायती राज व्यवस्था के तीनों स्तरों की सभी संस्थाओ ंके चनुाव कराय ेगयें पंचायती राज संस्थाओ ंके चनुाव के बाद राज्य में 

कुल 1,19,419 जन-प्रजतजनजध जनवागजचत होकर अये, जजनमें से 38,791 मजहलायें लगभग 15 हजार ऄन्य जपछडे वगग के, 

20,712 ऄनसुजूचत जाजत एवं लगभग 18 हजार ऄनसुजूचत जन- जनजाजत के जन-प्रजतजनजध हैं छत्तीसगढ के पंचायती राज 

आजतहास में प्रथम बार आतनी ऄजधक मात्रा में समाज के आन कमजोर वगग के लोगों एवं मजहलाओ ंकी राज्य के ग्रामीण जवकास में 

तीनों ही स्तरों पर सहभाजगता सजुनजश्चत हुइ।(भट्ट,1994) 

 

छत्तीसगढ के साथ-साथ ऄन्य राज्यों में कइ जस्थजतयों में चनुावी पररणाम मजहलाओ ंकी सहभाजगता के सम्बंध में, बहुत अशाप्रद 

रह ेहैं 1993 से पहल ेभी कनागिक, पजश्चम बंगाल और ईडीसा के चनुावों में मजहलायें, ईम्मीदवार के रूप में काफी संख्या में भाग 

लेती थीं अरक्षण न ेस्थानीय स्तर पर राजनीजतक प्रजिया में मजहलाओ ंकी सहभाजगता को प्रभावकारी बनान ेमें मदद कीं आसी तरह 

पजश्चम बंगाल में भी शरुू से 15-25 प्रजतशत सीिें मजहलाओ ंके जलय ेजनधागररत की गइ थीं ईडीसा में वहााँ के मखु्यमंत्री श्री बीज ू

पिनायक न े73वें संशोधन के पाररत होन े से बहुत पहल ेही पंचायत के चनुाव करा जलय े थे और साथ ही मजहलाओ ंके जलय े

पंचायतों में 25 प्रजतशत अरक्षण की व्यवस्था भी कर दी थीं मजहलाओ ंन ेन केवल अरजक्षत चनुाव क्षेत्रों में बजल्क अम चनुाव 
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क्षेत्रों में भी बहुत जवश्वास के साथ चनुाव लडा। बहुत से मामलों में तो जनवागजचत होकर ऄपने वाली मजहलाओ ंका प्रजतशत कोिे को 

पार कर गयां हाल ही में हुए पंचायत चनुाव में कनागिक में 43 प्रजतशत, मध्य-प्रदशे में 38 प्रजतशत और पजश्चमी बंगाल में 35 

प्रजतशत जनवागजचत स्थानों पर मजहलायें हैं।  

दशे में ईडीसा पहला राज्य ह,ै जजसने पंचायत में मजहलाओ ंके जलय े33 प्रजतशत सीिों पर अरक्षण ईस समय लाग ूजकया था जब 

केन्र सरकार आस जवषय पर जवचार-जवमशग कर रही थीं 11 से 25 जनवरी, 1977 को हुए ईडीसा के पंचायत चनुावों में जो 5,262 

ग्राम पंचायतों, 314 पंचायत सजमजतयााँ तथा 30 जजला पररपदों के जलय ेसम्पन्न कराय ेगय,े मजहलाओ ंके जलय ेअरजक्षत सीिों पर 

बहुकोणीय मकुाबला जदखाइ जदया आस चनुाव के पररणाम स्वरूप लगभग 30,000 मजहलायें जनवागजचत हुइ आस राज्य में मजहलाओ ं

के कम साक्षरता स्तर के बावजदू यह ईपलजब्ध बहुत शानदार बन जाती ह।ै   

पजश्चम बंगाल में जहााँ पंचायत जनकायों के ऄजंतम चनुाव 1993 में हुए थे, वहााँ 24,799 मजहलायें, पंचायत के जवजभन्न स्तरों पर 

जनवागजचत हुइ थी, ईनमें से 8 जजला पररषदों की 91 पंचायत सजमजतयों की और 191 ग्राम पंचायतों की ऄध्यक्ष थीं । जहमाचल 

प्रदशे में 2,877 ग्राम पंचायतों के चनुाव 1995 में हुए जजनमें 970 मजहलायें प्रधान / चैयरमैन के रूप में चनु कर अइ। हररयाणा में 

पहली बार मजहलाओ ंद्वारा बडी संख्या में जवजभन्न पदों को प्राप्त जकया गया यह संख्या पंचों की 17,918, सरपंच 1978, पंचायत 

सजमजत सदस्य 806, पंचायत के चैयरमैन 37, सदस्य जजला पररपद ्103 और जजला पररषद के चैयरमैन 5 रहीं।  

कनागिक में हुए चनुावों में 640 ग्राम पंचायतों में 80,627 सीिों में मजहलाओ ंका प्रजतशत 43.77 रहा आस प्रकार से कुल जमलाकर 

सभी राज्यों में मजहलाओ ंका प्रजतजनजधत्व ईत्साहजनक रहा ।(रेड्डी,1967) 

 

1.9 मतहलाओ ंकी सहभातगता एवं समस्यायें  

परेू दशे में पंचायतों में मजहलाओ ंकी सहभाजगता ऄजनवायग हो गइ ह ै जकन्त ुयह तकग  भी ध्यान दने ेयोग्य ह ै जक जवधानमात्रा से 

बदलाव नहीं लाया जाता हैं भारतीय समाज का ढााँचा आस प्रकार का ह ैजक मजहलाओ ंको हमेशा से दबाकर रखा गया था, ऄतः 

जनरक्षरता, गरीबी तथा परम्परा के बंधनों को तोडना मजुश्कल होते हुए भी जरूरी था नवीन पंचायती राज व्यवस्था में मजहलाओ ंकी 

भजूमका एवं योगदान में जियान्वयन के स्तर पर कइ समस्यायें ईजागर हुइ ह,ै आनका जवशे्लपण जनम्न रूपों में जकया जा सकता हैं   

जबहार राज्य में श्री नीतीश कुमार के नेततृ्व में मजहलाओ ंको 50 प्रजतशत अरक्षण जदया गया हैं जबहार में मजहलाओ ंकी भारी 

भागीदारी पंचायती राज संस्थाओ ंमें दखेन ेको जमलता हैं वतगमान में ईत्तराखंड, जबहार, मध्यप्रदशे, जहमाचल प्रदशे, छत्तीसगढ, 

गजुरात सजहत करीब 14 राज्यों में शहरी जनकायों में तथा करीब 17 राज्यों में पंचायती राज में मजहलाओ ंके जलए 50 प्रजतशत 

स्थानों के अरक्षण का प्रावधन जकया गया हैं यह सही ह ैजक ईनके मागग में परेू दशे में जजिल समस्यायें हैं, जो जनम्नजलजखत हैं:-  
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1. जशक्षा का ऄभाव  

2. प्रजशक्षण का ऄभाव  

3. स्थानीय दलालों की भजूमका  

4. मजहला प्रजतजनजधयों के प्रजत होन ेवाली जहसंा  

5. सामाजजक समस्याएाँ  

6. पाररवाररक समस्यायें  

7. जाजत व्यवस्था  

8. जवत्तीय समस्या(श्रीजनवासन,1977) 

 

1.10 मतहलाओ ंकी भागीदारी को कारगर बनाने के प्रयास एव ंस झाव  

1. पंचायत प्रजतजनजधयों, जवशेषकर मजहला प्रजतजनजधयों को ऄपन ेकाम को प्रभावपणूग तरीके से सम्पन्न करान ेके जलय ेईनके 

जशक्षण-प्रजशक्षण के कायगिम और सघन तरीके से चलाय ेजायें काननूों, जनयमों और ग्रामीण कायगिमों की जानकाररयााँ 

तो दी ही जायें, मजहलाओ ंके जलय ेजवजशि प्रजशक्षण जशजवर चलाय ेजाने चाजहय ेताजक ईनकी ऄपनी जवजशि समस्याओ ं

को वे मखूर होकर ईिाये और ईनका समाधन जकया जाना चाजहयें प्रजशक्षण कायगिम सैद्धांजतक कम और व्यावहाररक 

मदु्दों पर ऄजधक अधररत होन े चाजहयें प्रजशक्षण के दौरान मजहलाओ ं की जदन-प्रजतजदन की समस्याओ ं को 

सहानभुजूतपवूगक सनुा जाये और ईनका सामजूहक हल खोजा जायें ऄच्छा हो, कुछ ऐसे प्रजशक्षण कायगिम रख ेजाय ेजो 

केवल मजहलाओ ंके जलय ेही हों ताजक वे अपस में ऄपन ेऄनभुव बााँि सकें  ।  

 

2. पंचायत के कायग में जस्त्रयों की जवशेष भजूमका जचजन्हत की जाये ताजक दसूरों का दखल ईसमें न हों।  

3. प्रारम्भ में मजहला प्रजतजनजधयों को वही कायग ऄजधक जदय ेजायें जजनमें ईनकी नैसजगगक रूजच हो और जजन्हें वे असानी से 

परूा कर सकें ।  
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4. ऐसी कुरीजतयों को दरू करन ेकी पहल की जाय ेजजनका सीधा सम्बन्ध मजहलाओ ंसे हो, ताजक ईनकी भागीदारी ऄजधक 

जनबागध गजत से हो सकें  बाद में तो मजहलायें ऐसी कुप्रथाओ ंको स्वयं दरू करन ेकी पहल कर लेंगी  

5. अज के आस तीव्रगजत से बदलते यगु में सचूना का अदान-प्रदान शीघ्र और ऄजनवायग रूप से होना चाजहयें पंचायत के 

प्रजतजनजधयों और ऄजधकाररयों को पंचायत से सम्बजन्धत सभी प्रकार की महत्वपणूग जानकारी पहुाँचानी चाजहए ताजक 

जरूरतमंद लोगों को समय पर वे ईपलब्ध हो सकें  मजहला प्रजतजनजधयों के जलय ेयह और भी अवश्यक ह ैक्योंजक ईनकी 

गजतशीलता और बाहरी जन-सम्पकग  परुूषों की ऄपेक्षा कम ही हो पाता हैं ।  

6. पंचायत के कायों में मजहला जशक्षा को सबसे ऄजधक महत्ता दी जानी चाजहए ताजक जनरक्षरता के कारण अ रही बाधाओ ं

को वे असानी से पार कर सकें  धीरे-धीरे मजहलाओ ंको ऄन्य जजिल कायग जैसे जवत्त योजना, सतकग ता रक्षा अजद में 

शाजमल करना चाजहयें आससे वे ऄजनवायग रूप से आन कामों से जडेुगी और समाज की बेहतरी के जलय ेकायग कर सकेगी।  

7. पंचायतों में मजहलाओ ंके शाजमल होन ेसे लडाइ-झगडे होन ेकी सम्भावनायें क्षीण होन ेलगी हैं आसजलय ेजवलम्ब और 

ऄजवश्वास से बचन े के जलय े सरकारी नौकरशाही के तरीके से कायग करन े की ऄपेक्षा अपसी मेल-जोल, पे्रम और 

समन्वय का मागग ऄपनाना चाजहयें ।  

8. 73वााँ संजवधान संशोधन जदवस को प्रजतवषग प्रत्येक पंचायत में मजहला सशजिकरण जदवस के रूप में चाह ेछोिे स्तर पर 

ही हो, ऄवश्य मनाना चाजहयें आससे ऄब तक का लेखा-जोखा सामन ेअयेगा, मजहलाओ ंके समक्ष अ रही कजिनाआयों 

को ईजागर जकया जायेगा, ईनका समाधन खोजा जायगा और भजवष्ट्य में कायग योजना का भी प्रारूप बना जलया जायेगां 

आस तरह का अयोजन एक नइ स्पफूजतग और नवीनीकरण लाते हैं ऄजधसंख्य लोगों को अपस में जमलाते हैं तथा सौहादग 

को बढ़ावा दतेे हैं आससे मजहला सशजिकरण को गजत जमलेगा।  

9. मजहलाओ ंके सामन ेअन ेसे परूा पररदृश्य बदलन ेलगा हैं ऄब अवश्यकता ह ैपरुूषों को भी आस बदले हुए माहौल में 

कायग करन ेका प्रजशक्षण दने ेकीं परुूपों को चाहय ेजक वे मजहलाओ ंके प्रजत संवेदनशील होकर बतागव करें सामदुाजयक 

सम्पजत्तयों पर पफैसले करन ेमें भी जस्त्रायों की परूी भागीदारी होनी चाजहयें  

 

10. मजहलाओ ंको ग्रामीण स्तर पर भी प्रजशक्षण दनेा जरूरी ह ैताजक वे सजुवधाओ ंका िीक से लाभ ईिा सकें ।   

11. एक - एक ग्राम पंचायत मजबतू होगी, अजथगक दृजि से अत्मजनभगर होगी तो ईसमें बैिी मजहला भी मजबतू 

होगीं।(ऄवस्थी,1983) 
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मजहलाओ ंको अजथगक रूप से सशि बनान े के जलए सरकार द्वारा कुछ नइ जवकास और कल्याण कारी योजनाओ ंकी घोषणा 

करत े हुए ईन्हें संचाजलत जकया गया। पवूग से संचाजलत जवशेष योजनाओ ंका न्य ूमॉडल चखाग योजना (1987), नोराड प्रजशक्षण 

योजना ( 1989 ) मजहला समस्या योजना (1989), जशश ुस्वास्थ्य कायगिम (1952) राष्ट्रीय मजहला कोष की मखु्य ऊण योजना 

(1983) ऊण प्रोत्साहन योजना (1993) स्वयं सहायता समहू योजना (1993). जवपणन जवत्त योजना (1993) के ऄजतररि राष्ट्रीय 

माततृ्व लाभ योजना (1994), माजजगन योजना (1995), ग्रामीण मजहला सखी योजना (1997). द्वाकरा योजना (1997) 

अजद योजनाओ ंको संचाजलत जकया जाता ह।ै  

मजहलाओ ंको सामाजजक रूप से सशि बनान े के जलए काननू जैसे बागान श्रम ऄजधजनयम (1951) खान ऄजधजनयम (1952) 

बीडी एवं जसगार कायगकार ऄजधजनयम (1966) प्रसजूत सजुवधा ऄजधजनयम (1961) दहजे जनषेध ऄजधजनयम (1961) िेका श्रम 

ऄजधजनयम (1970). समाज पाररश्रजमक ऄजधजनयम (1976) बाल जववाह जनषेध ऄजधजनयम (1986), सती प्रथा जनषेध 

ऄजधजनयम (1987) प्रसव पवूग जनदान तकनीकी ऄजधजनयम (1994) भारतीय तलाक ऄजधजनयम (संशोजधत) (2001), यौन 

ईत्पीडन से संरक्षण जवधेयक ऄजधजनयम (2005). अजद की व्यवस्था की गइ हैं।  

राजनीजतक क्षेत्र में भी मजहलाओ ंको शजि सम्पन्न बनान ेके जलए ऄनेक ऄजधजनयम बनाय ेगय ेह।ै राष्ट्रीय स्तर राज्य स्तर से लेकर 

स्थानीय स्तर तक मजहलाओ ंकी राजनीजतक भागीदारी सजुनजश्चत करन ेके जलए ऄनेकों प्रयास हुए ह।ै पंचायत स्तर पर जो प्रावधान 

मजहलाओ ंके जलए जकय ेगय ेहैं। ईनसे मजहलाएाँ ऄजधकार सम्पन्न हुइ ह।ै यद्यजप भारत में पंचायतों का ऄजस्तत्व प्राचीन काल से ही 

चला अ रहा ह।ै परन्त ईन्हें मत दनेे का ऄजधकार स्वतन्त्रता के पश्चात् जमला ह।ै स्वतन्त्र भारत के पहल ेअम चनुावों में कुल 17.3 

करोड मतदाता थे। जजसमें 61.7 फीसदी मतदान हुअ। आसमें मजहलाओ ंकी भागीदारी भी थी। मतदान की भागदारी के ऄलावा 

संसद और जवधान सभाओ ंमें भी मजहलाओ ंका प्रजतजनजधत्व रहा। 1996 के चनुावों में 599 मजहलाओ ंन ेचनुाव लडा, जजसमें से 

39 मजहलाओ ंन ेजीतकर लोकसभा में ऄपनी ईपजस्थजत दजग कराइ। पंचायती राज व्यवस्था में लोकतन्त्रीय शासन व्यवस्था का 

जरूरी फंडा हैं। शासन को जवकेन्रीकरण के माध्यम से लोकतन्त्र के वास्तजवक स्वरूप जनता का, जनता के जलए जनता का शासन 

जियाजन्वत होगा तथा स्वस्थ लोकतन्त्र की स्थापना होगी।(रेखा,1998)
 

सवगप्रथम बलवन्त राय मेहता सजमजत (1957) की ररपोिग में पंचायतों में मजहलाओ ंकी भागीदारी की बात की गइ। ऄशोक मेहता 

सजमजत (1977) की ररपोिग, 1985 में एल. एम. जसंघवी सजमजत की ररपोिग प्रस्तुत की गइ। पंचायती राज संस्थाओ ंको संवैधाजनक 

दजाग एवं ऄन्य शजियां प्रदान कर ईन्हें पनुजीजवत करन ेमें स्व० राजीव गााँधी न े पहल की थी। पवूग प्रधानमन्त्री न ेकहा था जक 

पंचायती राज के ऄभाव में जनतन्त्र का कोइ ऄथग नहीं ह।ै  



RESEARCH  EXPRESSION  ISSN 2456-3455                 Volume VI , Issue 9 ,  September 2023 

 

63 
 

भारत में पंचायती राज की ईपेक्षा गााँधी की ईपेक्षा के समान ह।ै वास्तजवक पररवतगन जैसा जक पंजडत नेहरू न ेकहा था यह गााँवों से 

अता ह ैईसे बाहर से थोपा नहीं जाता। आस संकल्प को ध्यान में रखते हुए राजीव गााँधी न े 1989 में 64वां संजवधान संशोधन 

लोकसभा में प्रस्तुत जकया गया। जकसी कारणवश राज्य सभा में पाररत नहीं हो सका। 1990 में जवश्वनाथ प्रताप जसंह की सरकार 

सत्ता में अइ। आस सरकार न ेभी पंचायती राज जवधेयक को लोकसभा में प्रस्तुत जकया, लेजकन दशे में राजनैजतक ईथल-पथुल के 

कारण सत्ता पररवतगन । जजससे यह संशोधन पाररत नहीं हो सका। 1991 में कांगे्रस सत्ता में अइ। 1992 में 73वें संजवधान संशोधन 

में पंचायतों को संवैधाजनक दजाग जदया गया। यह संशोधन मजहलाओ ंके राजनीजतक सबलीकरण के जलए महत्वपणूग कदम था।( 

नरजसम्हन,1999)
 

वतगमान में राज्य की सम्पणूग पंचायती राज व्यवस्था में 9189 ग्राम पंचायतें 237 पंचायत सजमजतयााँ और 33 जजला पररषदें शाजमल 

ह।ै नय ेऄजधजनयम के ऄनसुार 1994 के ऄजन्तम माह तथा 1995 के प्रारम्भ में पंचायती राज व्यवस्था के तीनों स्तरों की सभी 

संस्थाओ ंके प्रथम एवं वषग 2000 में दसूरे एवं वषग 2005 में तीसरे अम चनुाव सम्पन्न करवाय ेगय े। 2010 में चतुथग अम पंचायत 

राज चनुाव हुए। वषग 2005 में पंचायती राज चनुावों में बडी संख्या में मजहलाएाँ जनवागजचत हुइ । यद्यजप अरक्षण 33 प्रजतशत का ही 

था। परन्त ुवे ऄजधक संख्या में राजनीजत में अइ। मजहलाए ंजजला प्रमखु एवं 377 मजहलाए ंजजला पररषद ्एवं 80 मजहलाऐ ंप्रधान 

एवं 2013 मजहला पंचायत सजमजत सदस्य एवं 3338 मजहलाऐ ंसरपंच 36674 मजहला वाडग पंच चनुी गइ। वषग 2010 में पंचायती 

राज चनुावों में मजहलाओ ंको 50 प्रजतशत अरक्षण जदया और वे बडी संख्या में राजनीजत में अइ 19 मजहलाए ंजजला प्रमखु एवं 

542 मजहलाऐ ंजजला पररषद सदस्य एवं 125 प्रधान, 2794 पंचायत सजमजत सदस्य 4824 सरपंचों के पदों पर जनवागजचत हुइ।  

2 ऄक्िूबर 2010 को पंचायती राज संस्थाओ ंको 5 जवभाग-  

1. प्रारजम्भक जशक्षा,  

2. जचजकत्सा एवं स्वास्थ्य,  

3. कृजष  

4. सामाजजक न्याय एवं ऄजधकाररता,  

5. मजहला एवं बाल जवकास जवभाग सौप कर सशि बनान ेका प्रयास जकया जा रहा ह।ै(समुनलता, 2002) 

पंचायती राज व्यवस्था जवकेन्रीकरण की एक जिया ह।ै आस व्यवस्था में अम अदमी के द्वारा ऄपन ेग्राम स्तर पर कल्याणकारी 

योजनाओ ं के जनमागण और ईनके कायागन्वयन में भाग लेना ह।ै राजधानी जदल्ली में पंचायती राज व्यवस्था के 15 वषों की 

ईपलजब्धयों तथा स्थानीय लोकतन्त्र को ऄजधक सशि बनान ेके मदु्दों पर अयोजजत राष्ट्रीय सम्मेलन में प्रधानमंत्री मनमोहन जसंह 

न ेकहा "पंचायती राज की सबसे बडी सफलता यही ह ै जक आसने मजहलाओ ंका राजनीजतक सशजिकरण जकया ह।ै" आसमें कोइ 
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संदहे की बात नहीं ह ैजक अज दशे भर में चनु ेहुए 26 लाख पंचायत प्रजतजनजधयों में लगभग 9 लाख 75 हजार प्रजतजनजध मजहलाए ं

हैं। आसके साथ ही यह भी एक तथ्य ह ैजक नवजनवागजचत पंचायत मजहला प्रजतजनजधयों की संख्या, जवश्व के कुल जनवागजचत मजहला 

प्रजतजनजधयों की संख्या से भी ऄजधक हैं। प्राचीन काल से भारत में गााँव पंचायत व्यवस्था कायग करती रही हैं। आस परम्परागत गााँव 

पंचायत के मजुखया व सरपंच का चनुाव सदस्यों की अम सहमजत से होते थे। सभी जनणगय सवगसम्मजत से जलय ेजाने की परम्परा थी। 

यही कारण था जक ईन जदनों गााँव पंचायतों के पीछे नैजतक शजियााँ काम करती थीं। ये पंचायते पणूगतया स्वतन्त्र संस्थाएं होती थीं। 

पंचायती परम्परा की पषृ्ठभजूम में स्वतंत्र भारत में नय ेपंचायती राज का गिन जकया गया। गांधी जी के सपने को साकार करन ेके 

जलए स्वतंत्र भारत में 1950 इ में लाग ूनवीन संजवधान में पंचायतों को स्थान जदया गया। महात्मा गांधी न ेदशे की स्वतन्त्रता से 

पहल ेपंचायत राज व्यवस्था की पररकल्पना की थी। 
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